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災 害 と 法 律

ロ
ー
ン
の
問
題

住
居
の
問
題

災
害
は
、被
災
し
た
方
に
と
っ
て
極
め
て
大
き

な
経
済
的
負
担
と
な
り
ま
す
。
壊
れ
て
し

ま
っ
た
住
宅
の
ロ
ー
ン
を
払
い
続
け
な
が
ら
、

生
活
再
建
の
た
め
に
新
た
な
ロ
ー
ン
を
組
ま

ざ
る
を
え
な
く
な
り
二
重
に
ロ
ー
ン
を
抱
え

る
方
も
い
ま
す
。そ
こ
で
、前
か
ら
あ
る
ロ
ー

ン
の
負
担
を
少
し
で
も
軽
く
す
る
た
め
に
、

東
日
本
大
震
災
で
被
災
さ
れ
た
方
向
け
に
、

「
被
災
ロ
ー
ン
減
免
制
度
」が
設
け
ら
れ
ま
し

た
。無
料
で
弁
護
士
に
相
談
が
で
き
、被
災

前
に
組
ん
だ
ロ
ー
ン
の
支
払
い
を
免
除
あ
る
い

は
減
額
し
て
も
ら
え
る
制
度
で
す
。利
用
す

る
に
は
一
定
の
条
件
が
あ
り
ま
す
の
で
、く
わ

し
く
は「
震
災
法
テ
ラ
ス
ダ
イ
ヤ
ル
」に
ご
相

談
く
だ
さ
い
。

災
害
で
人
命
損
失
に
次
い
で
深
刻
な
の
は
住

居
が
失
わ
れ
る
こ
と
で
す
。津
波
や
土
砂
で
流

さ
れ
て
ゆ
く
我
が
家
を
、た
だ
見
つ
め
る
こ
と

し
か
で
き
な
か
っ
た
方
た
ち
の
絶
望
感
は
想
像

を
絶
す
る
も
の
で
す
。「
被
災
者
生
活
再
建
支

援
法
」は
、自
然
災
害
に
よ
り
住
宅
が
全
壊
も

し
く
は
大
規
模
半
壊
の
被
害
を
受
け
た
場
合

に
、経
済
的
理
由
等
に
よ
り
生
活
再
建
が
困

難
と
認
め
ら
れ
る
と
、住
宅
の
再
築
や
補
修
の

た
め
最
大
3
0
0
万
円
、借
家
の
場
合
は
最

大
1
5
0
万
円
を
受
給
で
き
る
制
度
を
定
め

て
い
ま
す
。申
請
窓
口
は
市
町
村
で
す
。

境
界
の
問
題

相
続
の
問
題

災
害
は
、大
切
な
人
を
失
っ
た
方
た
ち
に
、や

り
場
の
な
い
怒
り
、悲
し
み
、無
力
感
を
も
た

ら
し
ま
す
。本
来
は
、時
間
を
か
け
た
心
の
ケ

ア
が
必
要
で
す
が
、心
の
整
理
も
つ
か
な
い
う

ち
に
、相
続
に
つ
い
て
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
き
が
あ
り
ま
す
。民
法
で
は
、亡
く
な
っ

た
方
の
財
産
・
債
務
を
相
続
す
る
か
放
棄
す

る
か
を
決
め
る
猶
予
期
間
を「
相
続
の
開
始

（
死
亡
）を
知
っ
た
時
か
ら
３
か
月
以
内
」と
規

定
し
て
い
ま
す
。も
し
も
、亡
く
な
っ
た
方
が

借
金
を
背
負
っ
て
い
た
場
合
、3
か
月
を
過
ぎ

る
と
、自
動
的
に
借
金
も
引
き
継
ぐ
こ
と
に

な
り
ま
す
。個
別
の
事
情
に
よ
っ
て
は
家
裁
に

申
し
立
て
る
こ
と
で
猶
予
期
間
の
延
長
が
で

き
る
場
合
も
あ
り
ま
す
。2
0
1
1
年
3
月

11
日
の
東
日
本
大
震
災
の
と
き
は
、同
年
6

月
に
特
例
法
が
施
行
さ
れ
、被
災
者
に
限
り

期
限
が
一
律
に
同
年
11
月
末
ま
で
延
長
さ
れ

ま
し
た
。（
法
改
正
に
よ
り
、現
在
は
大
規
模

災
害
の
場
合
、政
令
で
猶
予
期
間
を
一
年
ま

で
延
長
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。）

災
害
に
よ
っ
て
地
形
な
ど
が
変
わ
り
、土
地
の

権
利
に
関
す
る
争
い
が
起
き
る
こ
と
が
あ
り
ま

す
。津
波
や
土
砂
災
害
が
起
き
て
、自
分
の
家

の
敷
地
と
隣
の
家
の
境
界
が
分
か
ら
な
く
な
っ

て
し
ま
っ
た
ら
、最
寄
り
の
法
務
局
に
お
問
い

合
わ
せ
く
だ
さ
い
。。ど
う
し
て
も
解
決
し
な
い

と
き
は
、訴
訟
や
調
停
を
利
用
す
る
こ
と
も
で

き
ま
す
。地
震
で
隣
の
敷
地
と
の
境
界
と
な
っ

て
い
た
塀
が
崩
れ
て
し
ま
っ
た
と
き
は
、ど
ち
ら

が
作
り
直
す
費
用
を
負
担
す
る
の
か
、不
安
に

な
る
こ
と
も
あ
る
と
思
い
ま
す
。境
界
線
上
に

塀
が
あ
る
場
合
に
は
、隣
の
家
の
人
と
２
分
の

１
ず
つ
負
担
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
ま
す
。法

的
な
サ
ポ
ー
ト
を
受
け
る
こ
と
で
、よ
り
早

く
、よ
り
円
滑
に
争
い
を
解
決
で
き
る
可
能
性

が
あ
り
ま
す
。

人
類
の
歴
史
は
、
自
然
災
害
と
の
戦
い
の
歴
史
で
も
あ
り
ま
す
。
と
り

わ
け
自
然
災
害
の
多
い
日
本
で
は
、
2
0
1
4
年
を
振
り
返
っ
て
み

て
も
、
列
島
を
縦
断
す
る
台
風
、
広
島
市
の
土
石
流
、
御
嶽
山
の
噴
火

な
ど
、
多
く
の
災
害
が
あ
り
ま
し
た
。
災
害
は
家
族
、
生
活
を
は
じ

め
、
大
切
な
も
の
を
根
こ
そ
ぎ
奪
い
ま
す
。
悲
し
み
の
中
に
は
、
痛
み

を
分
け
合
う
こ
と
し
か
で
き
な
い
も
の
と
、
法
律
や
支
援
制
度
を
知
り

使
う
こ
と
で
、
負
担
や
不
安
を
和
ら
げ
ら
れ
る
も
の
と
が
あ
り
ま
す
。

法
テ
ラ
ス
は
、市
民
の
皆
さ
ま
が
ひ
と
り
で
悩
ま

な
い
よ
う
に
サ
ポ
ー
ト
す
る
機
関
で
す
。災
害
に

あ
わ
れ
た
と
き
、お
悩
み
ご
と
が
法
律
に
関
す
る

こ
と
か
分
か
ら
な
く
て
も
、お
話
を
う
か
が
い
問

題
点
を
整
理
し
て
、適
切
な
支
援
制
度
や
相
談

窓
口
を
ご
案
内
し
ま
す
。少
し
で
も
不
安
な
こ
と

が
あ
る
と
き
は「
法
テ
ラ
ス・サ
ポ
ー
ト
ダ
イ
ヤ
ル
」

（0570-078374

）に
お
電
話
く
だ
さ
い
。ま
た
、

東
日
本
大
震
災
で
被
災
さ
れ
た
方
の
お
悩
み
ご

と
の
お
問
い
合
わ
せ
に
は
専
用
の「
震
災
法
テ
ラ

ス
ダ
イ
ヤ
ル
」（0120-078309

）を
ご
利
用
く

だ
さ
い
。ど
ん
な
に
小
さ
な
こ
と
で
も
、ど
な
た
で

も
匿
名
で
お
話
し
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

東日本大震災による犠牲者

全壊

 棟127,361

 名18,716
想定される南海トラフ地震による犠牲者
（最悪ケースの政府推計）

 名323,000

阪神・淡路大震災による犠牲者

 名6,437 全壊

 棟133
半壊

 棟273,268
一部破損

 棟762,277

特 集

東日本大震災に
よる建物被害

広島の
土石流災害に
よる建物被害
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原
発
賠
償

仕
事
の
問
題

災
害
は
、光
を
闇
に
変
え
る
こ
と
が
あ
り
ま

す
。東
日
本
大
震
災
で
は
、東
京
電
力
福
島

第
一
原
子
力
発
電
所
で
大
規
模
な
被
害
を
も

た
ら
す
事
故
が
発
生
し
ま
し
た
。国
際
原
子

力
事
象
評
価
尺
度（
I
N
E
S
）で
、最
悪
の

レ
ベ
ル
7
に
分
類
さ
れ
る
深
刻
な
事
態
で
す
。

こ
の
事
故
の
被
災
者
が
損
害
賠
償
を
請
求
す

る
に
は
、大
き
く
分
け
て
3
つ
の
方
法
が
あ
り

ま
す
。（
１
）東
京
電
力
に
直
接
請
求
す
る
、

（
２
）原
子
力
損
害
賠
償
紛
争
解
決
セ
ン
タ
ー

に
和
解
の
仲
介
を
求
め
る
、（
３
）裁
判
所
に

訴
訟
を
提
起
す
る
。そ
れ
ぞ
れ
の
方
法
に
特

徴
が
あ
り
ま
す
の
で
、事
案
に
応
じ
た
適
切
な

手
段
を
お
選
び
く
だ
さ
い
。被
災
者
で
あ
れ

ば
、法
テ
ラ
ス
の
援
助
制
度
を
利
用
し
て
無
料

で
弁
護
士
・
司
法
書
士
に
相
談
す
る
こ
と
が
で

き
ま
す
。

災
害
は
、被
災
者
か
ら
仕
事
と
収
入
を
奪
う

こ
と
が
あ
り
ま
す
。自
分
も
会
社
も
経
営
者

も
被
災
し
て
、解
決
策
が
見
つ
か
ら
な
い
こ
と

が
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。災
害
に
よ
る
会
社

の
倒
産
や
事
業
停
止
に
よ
り
給
料
が
支
払
わ

れ
な
い
場
合
、中
小
企
業
で
あ
れ
ば
、政
府
が

一
部
の
立
替
払
い
を
す
る
制
度
が
あ
り
ま
す
。

こ
の
他
に
も
、就
労
や
生
活
を
助
け
る
様
々

な
制
度
が
あ
り
ま
す
。詳
し
く
は
自
治
体
の

住
民
支
援
窓
口
に
お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

避
難
の
問
題

支
援
制
度

災
害
で
被
災
し
た
と
き
、ひ
と
り
で
暮
ら
し
を

立
て
直
す
こ
と
は
難
し
い
も
の
で
す
。そ
こ

で
、被
災
し
た
方
が
生
活
を
再
建
で
き
る
よ

う
に
支
援
す
る
様
々
な
制
度
が
あ
り
ま
す
。

1
9
9
5
年
1
月
17
日
に
発
生
し
た
阪
神
・

淡
路
大
震
災
を
き
っ
か
け
に
作
ら
れ
た「
被
災

者
生
活
再
建
支
援
法
」は
、支
援
金
の
支
給

な
ど
を
定
め
て
い
ま
す
。ま
た
、「
災
害
救
助

法
」は
、避
難
所
、炊
き
出
し
、物
資
提
供
、仮

設
住
宅
、障
害
物
除
去
、遺
体
の
埋
葬
な
ど
、

災
害
直
後
の
応
急
的
な
対
応
を
規
定
し
た
法

律
で
す
。災
害
で
ご
家
族
を
亡
く
し
た
方
に

は
、一
定
の
条
件
の
も
と「
災
害
弔
慰
金
の
支

給
等
に
関
す
る
法
律
」に
基
づ
い
て「
災
害
弔

慰
金
」が
支
給
さ
れ
ま
す
。支
給
額
は
、生
計

維
持
者
の
方
が
死
亡
し
た
場
合
5
0
0
万

円
、そ
の
他
の
方
が
死
亡
し
た
場
合
2
5
0

万
円
で
す
。く
わ
し
く
は
、住
所
の
あ
る
市
町

村
に
お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

個
人
情
報

災
害
か
ら
生
命
や
、財
産
を
守
る
た
め
に
は
、

関
係
者
が
力
を
合
わ
せ
る
こ
と
が
必
要
で

す
。災
害
時
、被
災
さ
れ
た
方
に
関
す
る
情
報

を
、自
治
体
や
支
援
団
体
が
共
有
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
き
も
あ
り
ま
す
。個
人
情
報

保
護
法
は
、「
人
の
生
命
、身
体
又
は
財
産
の

保
護
の
た
め
に
必
要
が
あ
る
場
合
で
あ
っ
て
、

本
人
の
同
意
を
得
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
と

き
」（
第
16
条
3
項
2
号
）に
は
、例
外
的
に

本
人
の
同
意
が
な
く
て
も
情
報
を
提
供
で
き

る
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。大
規
模
災
害
が
発

生
し
、命
に
か
か
わ
る
よ
う
な
と
き
は
、こ
れ

に
該
当
し
ま
す
。個
人
情
報
保
護
法
は
、個

人
の
権
利
利
益
の
保
護
と
個
人
情
報
の
有
用

性
の
バ
ラ
ン
ス
を
図
る
も
の
で
す
。個
人
情
報

は
教
え
ら
れ
な
い
と
過
剰
に
反
応
せ
ず
、法
律

を
正
し
く
理
解
し
て
適
切
に
活
用
す
る
こ
と

が
大
切
で
す
。

災
害
は
、当
た
り
前
だ
っ
た
景
色
を
一
変
さ
せ

て
し
ま
い
ま
す
。住
み
慣
れ
た
家
、思
い
出
の
つ

ま
っ
た
町
を
離
れ
る
悲
し
み
。今
も
、多
く
の

方
が
仮
設
住
宅
な
ど
で
生
活
し
て
い
ま
す
。

東
日
本
大
震
災
で
事
故
を
起
こ
し
た
東
京
電

力
福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
か
ら
20
㎞
圏
内

の
方
た
ち
は
、戻
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
す
ら

分
か
ら
な
い
ま
ま
で
す
。元
の
家
の
処
分
方
法

や
生
活
再
建
の
こ
と
な
ど
、ど
う
す
れ
ば
よ
い

か
分
か
ら
な
い
こ
と
が
あ
る
と
き
は
、あ
き
ら

め
ず
に「
震
災
法
テ
ラ
ス
ダ
イ
ヤ
ル
」に
お
電

話
く
だ
さ
い
。法
律
で
解
決
で
き
る
こ
と
に
は

限
界
も
あ
り
ま
す
が
、一
番
良
い
解
決
方
法
を

一
緒
に
考
え
て
行
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

【
法
テ
ラ
ス
と
震
災
特
例
法
】

大
災
害
が
発
生
す
る
と
、そ
の
復
旧
や
復
興
の
支

援
の
た
め
法
律
に
特
例
が
設
け
ら
れ
た
り
、期
限

付
き
の
特
別
措
置
法
が
定
め
ら
れ
る
こ
と
が
あ
り

ま
す
。2
0
1
2
年
4
月
、東
日
本
大
震
災
の
被

災
者
で
あ
れ
ば
誰
で
も
無
料
で
法
律
相
談
を
受

け
ら
れ
る「
法
テ
ラ
ス
震
災
特
例
法
」が
施
行
さ
れ

ま
し
た
。こ
の
特
例
法
は
、被
災
地
に
暮
ら
す
市

民
の
方
や
自
治
体
関
係
者
な
ど
か
ら「
費
用
の
心

配
な
く
弁
護
士
や
司
法
書
士
の
相
談
を
受
け
る

こ
と
が
で
き
る
」、「
相
談
を
し
た
ら
肩
の
荷
が
お

り
た
」、「
法
律
が
身
近
に
な
っ
た
」と
歓
迎
さ
れ
て

い
ま
す
。ぜ
ひ
ご
利
用
く
だ
さ
い
。

東日本大震災（被災 3 県）

震災時に職があった

 人2,694,000

東日本大震災で家を失った 

 人243,040

YAMAGATA
MIYAGI

NIIGATA

TOCHIGI
GUMMA

FUKUSHIMAFUKUSHIMA

うち、仮設住宅等で仮住まい

 人226,387

震災により離職した

 人81,400
震災により休職した

 人638,500

「
天
災
は
忘
れ
た
頃
に
や
っ
て
く
る
」
と
い
う
言
葉
を
残
し
た
寺
田
寅

彦
は
、
こ
う
も
言
っ
て
い
ま
す
。
「
物
事
を
必
要
以
上
に
恐
れ
た
り
、

全
く
恐
れ
を
抱
い
た
り
し
な
い
こ
と
は
た
や
す
い
が
、
物
事
を
正
し
く

恐
れ
る
こ
と
は
難
し
い
。
」
―
―
法
律
で
解
決
で
き
る
こ
と
に
は
限
界

が
あ
り
ま
す
が
、
災
害
に
関
係
す
る
法
律
や
制
度
を
正
し
く
知
っ
て
お

く
こ
と
も
、
わ
た
し
た
ち
の
暮
ら
し
を
守
る
一
助
で
す
。

20
km
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伊
勢
谷 

友
介
さん

俳
優

俳
優
と
し
て
多
く
の
映
画
に
出
演
す
る
傍
ら
、

ア
ー
ト
制
作
や
社
会
貢
献
な
ど
と
多
岐
に
わ
た
っ

て
活
躍
さ
れ
続
け
て
い
る
伊
勢
谷
友
介
さ
ん
。今

回
は
、そ
ん
な
伊
勢
谷
さ
ん
に「
災
害
」そ
し
て
、こ

れ
か
ら
の
考
え
方
に
つ
い
て
お
話
を
伺
い
ま
し
た
。

自
分
が
立
っ
て
い
る
場
所
が
、

初
め
て
信
じ
ら
れ
な
い
と
思
っ
た
。

―
今
回
の
特
集
テ
ー
マ
は「
災
害
と
法
律
」で

す
。伊
勢
谷
さ
ん
は「
災
害
」に
遭
っ
た
こ
と
は
あ

り
ま
す
か
。

僕
は
実
際
に
は「
災
害
」に
遭
っ
て
は
い
な
い
で
す

け
ど
、や
は
り
東
日
本
大
震
災
を
思
い
出
し
ま

す
。と
に
か
く
家
が
大
き
く
揺
れ
て
、初
め
て
自

分
が
立
っ
て
い
る
場
所
が
信
じ
ら
れ
な
い
と
思
い

ま
し
た
。し
か
も
テ
レ
ビ
を
付
け
た
ら
、津
波
が

街
を
押
し
流
し
て
、原
発
が
ボ
ン
ッ
と
爆
発
し
て

い
る
。こ
れ
か
ら
起
こ
り
う
る
災
害
に
つ
い
て
何
の

知
識
も
な
く
、た
だ
た
だ
恐
怖
だ
け
が
近
づ
い
て

き
ま
し
た
。原
発
に
関
し
て
も
津
波
に
関
し
て

も
、不
勉
強
で
し
た
。

―
東
日
本
大
震
災
に
直
面
し
た
伊
勢
谷
さ
ん

は
、ど
う
考
え
何
を
し
た
の
で
し
ょ
う
か
。

震
災
直
後
に
、何
か
で
き
る
こ
と
は
な
い
か
と
考

え「
元
気
玉
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」と
い
う
東
北
地
方

の
方
た
ち
を
元
気
づ
け
る
活
動
を
立
ち
上
げ
ま

し
た
。最
近
は
、日
本
を
も
っ
と
良
く
し
て
い
こ

う
！
を
目
標
に
、「
地
元
の
図
書
館
を
ど
う
作
っ

て
い
く
？
」み
た
い
な
身
近
な
こ
と
を
中
心
に
、

み
ん
な
で
自
分
た
ち
の
街
の
未
来
を
考
え
る

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
那
須
塩
原（
栃
木
県
）や
南

砺（
富
山
県
）で
進
め
て
い
ま
す
。

宇
宙
人
の
目
で
、〝
今
〞で
な
く
、

〝
未
来
〞を
考
え
る
。

―
そ
の
す
ば
ら
し
い
行
動
力
は
、ど
ん
な
関
わ

り
や
興
味
か
ら
な
の
で
す
か
。

目
の
前
の
事
に
興
味
が
あ
っ
て
や
っ
て
い
る
わ
け

じ
ゃ
な
い
ん
で
す
。ど
ち
ら
か
と
い
う
と
、逆
に

も
っ
と
、す
ご
く
地
球
を
俯
瞰
し
て
見
て
い
る
ん

で
す
。宇
宙
人
だ
っ
た
ら
い
ま
の
70
億
人
の
地
球

人
を
ど
う
評
価
す
る
か
っ
て
こ
と
を
考
え
る
。つ

ま
り
、自
分
が
生
き
て
い
る〝
今
〞だ
け
で
な
く
、

〝
未
来
〞を
考
え
な
い
と
い
け
な
い
。こ
う
い
う
こ
と

が
普
通
の
教
育
の
中
に
コ
ン
ス
タ
ン
ト
に
な
け
れ

ば
ダ
メ
だ
と
思
う
ん
で
す
。大
人
っ
て
よ
く
子
ど

も
に「
何
に
な
り
た
い
？
」っ
て
聞
く
じ
ゃ
な
い
で

す
か
。そ
う
聞
か
れ
れ
ば
、子
ど
も
は「
花
屋
に
な

り
た
い
」と
か「
野
球
選
手
に
な
り
た
い
」っ
て
言

う
。そ
う
言
っ
と
け
ば
大
人
が
納
得
す
る
か
ら
。

で
も
、質
問
が
最
初
っ
か
ら
間
違
っ
て
い
る
ん
で

す
。何
に
な
り
た
い
か
で
は
な
く
、何
の
た
め
に
生

き
た
い
か
。つ
ま
り
、志
を
聞
け
！
と
言
い
た
い
。人

に
と
っ
て
良
い
こ
と
を
し
て
い
き
た
い
か
、社
会
を

ダ
メ
に
し
て
い
き
た
い
か
、ど
っ
ち
だ
っ
て
子
ど
も

た
ち
に
聞
い
た
ら
、み
ん
な
だ
い
た
い
前
者
を
選
ぶ

ん
で
す
。そ
こ
で
、命
の
意
味
を
知
っ
た
り
、生
き

る
方
向
性
が
決
ま
っ
て
く
る
ん
で
す
。

こ
の
地
球
と
バ
ラ
ン
ス
を

と
る
こ
と
が
大
事
。

―
そ
う
考
え
る
よ
う
に
な
っ
た
き
っ
か
け
は
何

で
す
か
。

僕
は
映
画
監
督
に
な
り
た
か
っ
た
の
で
す
が
、27

歳
の
と
き
、「
映
画
監
督
で
あ
る
と
い
う
こ
と
は

手
段
で
し
か
な
い
」と
気
づ
い
た
ん
で
す
。そ
こ

で
、自
分
の
俳
優
と
い
う
バ
ッ
ク
グ
ラ
ウ
ン
ド
も

全
部
含
め
て
、社
会
を
よ
り
よ
く
す
る
活
動
の
た

め
に
使
お
う
と
思
い
ま
し
た
。た
と
え
ば
、資
本

主
義
社
会
が
世
界
を
覆
っ
て
い
る
今
、大
事
な
の

は
、こ
の
地
球
と
バ
ラ
ン
ス
を
と
っ
て
い
け
る
ビ
ジ

ネ
ス
の
仕
方
だ
と
思
い
ま
す
。だ
か
ら
僕
は
株
式

会
社
と
い
う
カ
タ
チ
で
リ
バ
ー
ス
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を

立
ち
上
げ
ま
し
た
。生
き
て
い
る
間
に
は
解
決
出

来
な
い
こ
と
も
、僕
は
そ
こ
で
諦
め
る
ん
じ
ゃ
な

く
て
、始
め
る
側
の
人
間
に
な
り
た
い
と
思
っ
て

い
る
ん
で
す
。そ
れ
が
た
ぶ
ん
、本
来
の
幸
せ
の
在

り
方
だ
と
思
い
ま
す
。人
の
幸
せ
を
望
む
事
が
、

僕
に
と
っ
て
す
ご
く
利
己
的
な
幸
せ
の
勝
ち
と

り
方
だ
と
感
じ
て
い
ま
す
。

―
法
テ
ラ
ス
は
法
律
で
人
の
幸
せ
を
助
け
ま

す
。災
害
は
悲
し
み
も
生
み
出
し
ま
す
が
、よ
い
法

律
が
生
ま
れ
る
き
っ
か
け
と
な
る
こ
と
も
多
い
の

で
す
。

災
害
の
と
き
だ
け
じ
ゃ
な
く
、自
分
や
大
切
な
人

を
守
る
た
め
に
法
律
は
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。以

前
、ア
ー
ト
展
示
用
に「
日
本
国
憲
法
・
j
p
」と

い
う
作
品
を
作
っ
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
。S
N
S

で
ロ
グ
イ
ン
す
れ
ば
、誰
で
も
日
本
国
憲
法
を
書

き
換
え
ら
れ
る
、そ
れ
が
ど
ん
な
カ
タ
チ
に
な
っ

て
い
く
か
浮
き
彫
り
に
し
て
い
く
過
程
を
表
現
し

ま
し
た
。僕
は
リ
バ
ー
ス
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
も
未
來
を

作
っ
て
い
く
社
会
彫
刻
と
考
え
て
、取
り
組
ん
で

い
ま
す
。

―
法
テ
ラ
ス
の
こ
と
を
ご
存
じ
で
し
た
か
。

全
く
知
り
ま
せ
ん
で
し
た
。僕
も
含
め
多
く
の
方

が
、法
律
を
味
方
に
つ
け
る
こ
と
を
忘
れ
な
が
ら

生
き
て
い
る
と
思
い
ま
す
。僕
自
身
、も
っ
と
法
律

を
勉
強
し
て
強
化
し
な
き
ゃい
け
な
い
で
す
ね
。

何
の
た
め
に
生
き
る
か
。

東松島みらいとし機構×REBIRTH PROJECT
イオンチャリティ募金による東松島市における地域コミュニ
ティ再生のためのスペース「移動式足湯CAR」

い
せ
や・
ゆ
う
す
け
／
’76
年
生
ま
れ
。東
京
藝
術
大
学
大

学
院
美
術
研
究
科
修
士
課
程
修
了
。’99
年
映
画『
ワ
ン

ダ
フ
ル
ラ
イ
フ
』（
是
枝
裕
和
監
督
）で
俳
優
デ
ビ
ュ
ー
。’03

年
、初
監
督
作
品『
カ
ク
ト
』が
公
開
。’08
年
、地
球
環
境

や
社
会
環
境
を
見
つ
め
直
し
、未
来
に
お
け
る
生
活
や
新

た
な
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
を
創
造
す
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト『
リ

バ
ー
ス
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
』を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
る
。大
河
ド
ラ
マ

「
花
燃
ゆ
」に
吉
田
松
陰
役
で
出
演
中
。

な
ん

と
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【住所】東京都練馬区で独り暮らし
【年齢】75歳
【月収】年金15万円

【貯金】80万円
【お悩み】注文した健康食品が届いたけど、
            説明と全く違う。返品できるかのぅ。

民事法律扶助契約弁護士。

※
簡
易
援
助
と
は

内
容
証
明
郵
便
な
ど
の
簡
単
な
法

的
文
書
を
作
成
す
る
こ
と
で
問
題
が

解
決
で
き
そ
う
な
場
合
に
、法
律
相

談
を
担
当
し
た
弁
護
士
・
司
法
書
士

が
、法
律
相
談
の
時
間
内
に
相
談
者

の
お
名
前
で
文
書
を
作
成
す
る
サ
ー

ビ
ス
で
す
。費
用
が
か
か
り
ま
す
。

出
張
相
談
が
受
け
ら
れ
る
か

ど
う
か
は
、申
し
込
み
を
し
た

法
テ
ラ
ス
の
事
務
所
で
個
別
に

判
断
を
し
ま
す
。詳
し
く
は
お

近
く
の
法
テ
ラ
ス
ま
で
お
問
い

合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

● 

出
張
相
談
っ
て
？

法
テ
ラ
ス
に
は
、病
気
で
入
院
し
て

い
た
り
、高
齢
な
ど
の
た
め
、法
律
相

談
を
受
け
る
指
定
場
所
ま
で
来
ら

れ
な
い
方
を
対
象
に
相
談
者
の
も
と

ま
で
出
向
い
て
行
う
相
談
制
度
が
あ

り
ま
す
。

● 

誰
が
対
象
な
の
？

出
張
相
談
は
①
65
歳
以
上
の
高
齢

者
②
心
身
に
重
度
又
は
中
度
の
障

害
の
あ
る
方
③
法
テ
ラ
ス
の
事
務
所

な
ど
指
定
さ
れ
た
相
談
場
所
ま
で

公
共
交
通
機
関
を
利
用
し
て
往
復

３
時
間
以
上
か
か
る
地
域
に
住
ん
で

い
る
方
な
ど
が
対
象
で
す
。

● 

ど
こ
で
相
談
で
き
る
の
？

出
張
相
談
の
実
施
場
所
は
、①
相
談

者
の
住
ん
で
い
る
場
所
②
相
談
者
が

入
院
又
は
療
養
し
て
い
る
病
院
や
施

設
③
相
談
者
が
入
所
又
は
通
所
す

る
福
祉
施
設
④
公
共
機
関
の
施
設

な
ど
で
す
。

● 

誰
が
来
て
く
れ
る
の
？

出
張
相
談
は
法
テ
ラ
ス
と
契
約
を

し
て
い
る
弁
護
士
・
司
法
書
士
が
担

当
し
ま
す
。

社会には問題を抱えているのに、行政や法律のサー
ビスにたどり着けない方が沢山います。法テラスは
関係機関と連携し、協力し、地域で埋もれている声
を掘り起こしていきます。高齢者や障がいのある方
への支援にも力を入れています。

法テラスで民事法律扶助を
担当する職員。

テラ蔵さん

のぞみ弁護士 たすく職員

のぞいてみよう 法テラス

のぞいてみよう 法テラス

こ
ま
っ
た

説
明
と
全
く
違
う
商
品
が
届
い
て
悩
む
テ
ラ
蔵
さ
ん
。

弁
護
士
に
相
談
を
し
た
い
け
れ
ど
も
、
足
が
悪
い
た
め

弁
護
士
事
務
所
へ
行
く
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。

民
生
委
員
か
ら
も
ら
っ
て
い
た
法
テ
ラ
ス
の

パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
探
し
て
読
み
直
し
ま
し
た

電
話
す
る

テ
ラ
蔵
さ
ん
は
早
速
近
く
の
法
テ
ラ
ス
に
電

話
を
か
け
、事
情
を
話
し
ま
し
た
。

75
歳
で
足
が
悪
く
、ま
た
法
テ
ラ
ス
の

無
料
法
律
相
談
を
受
け
ら
れ
る
収
入

基
準
も
満
た
し
て
い
る
の
で
出
張
相
談
を

利
用
で
き
る
こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
。

相
談
す
る

テ
ラ
蔵
さ
ん
の
自
宅
ま
で
法
律
相
談
に
来
て
く
れ
る

弁
護
士
が
見
つ
か
っ
た
と
、法
テ
ラ
ス
か
ら
連
絡
が
来
ま
し
た
。

相
談
当
日
、の
ぞ
み
弁
護
士
が
や
っ
て
き
ま
し
た
。

事
情
を
話
す
と
、ク
ー
リ
ン
グ
オ
フ
と
い
う
契
約
取
り
消
し
の

制
度
が
使
え
る
こ
と
を
教
え
て
も
ら
い
ま
し
た
。

の
ぞ
み
弁
護
士
が
、相
談
中
に
ク
ー
リ
ン
グ
オ
フ
の

書
類
を
書
い
て
く
れ
ま
し
た
。（※

簡
易
援
助
。有
料
で
す
。）

解
決
す
る

の
ぞ
み
弁
護
士
に
書
い
て
も
ら
っ
た
書
面
を
業
者
へ

送
っ
た
と
こ
ろ
、無
事
に
ク
ー
リ
ン
グ
オ
フ
が
で
き
、

解
決
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

足が悪くて
相談にいけな
いんじゃ。

のぞみ弁護士、
出張相談を
お願い
できますか？

任せて
ください！

この書類を
業者に送って
くださいね。

これでひと
安心じゃ。

ありがたいのぅ。

出
張
相
談
の
申
込
み
を
受
け
た

法
テ
ラ
ス
が
、出
張
相
談
を
担
当
す
る

弁
護
士
を
探
し
ま
す
。

今
回
は
の
ぞ
み
弁
護
士
が

出
張
相
談
を

担
当
し
て
く
れ
る

こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

1
STEP

2
STEP

3
STEP

4
STEP

出張相談を
してくれる
弁護士を
探しますね。

登 場 人 物

説明と全く違う健康食品が届いちゃった！あきらめるしかないのかと悩む
テラ蔵さん（75歳）。相談したいけど、足が悪くて、相談できる所まで
行くことができません。テラ蔵さんと一緒に、法テラスの出張相談を利用してみましょう。
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なるほど。
ほ法、2

0
1
0
年
６
月
、イ
タ
リ
ア
で
地
震
の
研

究
・
防
災
に
携
わ
る
科
学
者
と
行
政
官
計
７

人
が
、日
本
で
い
う
業
務
上
過
失
致
死
の
罪

で
起
訴
さ
れ
ま
し
た
。世
界
の
関
心
を
ひ
い

た
ラ
ク
イ
ラ
地
震
予
知
裁
判
で
す
。

ラ
ク
イ
ラ
は
ロ
ー
マ
北
東
の
地
震
常
襲
地
帯

に
あ
る
古
い
街
で
、2
0
0
9
年
４
月
に
歴

史
上
3
度
目
の
壊
滅
的
震
災
に
見
舞
わ
れ

3
0
9
人
が
亡
く
な
り
ま
し
た
。

当
地
で
は
前
年
10
月
か
ら
群
発
地
震
が
続
い

て
い
て
、住
民
は
不
安
を
募
ら
せ
て
い
ま
し

た
。そ
こ
で
政
府
は
現
地
で
地
震
学
者
や
防

災
担
当
官
に
よ
る
検
討
会
を
開
き
、安
全
宣

言
と
受
け
取
れ
る
見
解
を
出
し
ま
す
。

６
日
後
に
大
地
震
！
検
察
当
局
は
、犠
牲
者

の
う
ち
29
人
は
安
全
宣
言
を
信
じ
て
地
震

に
弱
い
自
宅
に
留
ま
っ
た
た
め
死
ん
だ
と
し

て
、検
討
会
に
加
わ
っ
た
科
学
者
・
行
政
官
の

刑
事
責
任
を
問
う
た
の
で
す
。

2
0
1
2
年
10
月
に
出
た
一
審
判
決
は
被
告

人
全
員
に
禁
錮
6
年
の
実
刑
で
し
た
。２
年

後
の
控
訴
審
判
決
で
は
、科
学
者
６
人
全
員
を

無
罪
と
し
残
る
被
告
人
の
行
政
官
に
は
執
行
猶

予
を
つ
け
ま
し
た
。一
、二
審
で
判
断
が
大
き
く

分
か
れ
た
格
好
で
す
。

「
地
震
予
知
の
失
敗
を
処
罰
す
る
裁
判
」と
捉

え
た
報
道
も
あ
っ
た
け
れ
ど
も
、実
際
に
は
そ
う

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
英
国
の
科
学
誌
「
ネ
イ

チ
ャ
ー
」に
よ
れ
ば
検
察
官
の
考
え
は
こ
う
な
の

で
す
。

「
被
告
人
ら
に
は
法
律
に
よ
り
国
家
機
関
の一
員

と
し
て
、古
い
建
物
が
密
集
す
る
ラ
ク
イ
ラ
で
地

震
が
起
き
た
場
合
の
危
険
性
を
示
す
義
務
が
課

せ
ら
れ
て
い
た
。そ
の
義
務
に
違
背
し
た
の
が
起

訴
の
理
由
だ
」

初
め
、こ
れ
は
法
制
度
が
異
な
る
国
の
突
飛
な

裁
判
だ
と
思
い
ま
し
た
が
、そ
う
と
も
い
え
ま
せ

ん
。防
災
に
携
わ
る
専
門
家
の
法
律
上
の
義
務

が
裁
判
で
明
確
に
な
る
な
ら
、法
制
度
が
違
っ
て

も
、日
本
に
と
っ
て
大
い
に
参
考
に
な
る
で
し
ょ

う
。上
告
審
で
下
さ
れ
る
で
あ
ろ
う
最
終
判
断

に
注
目
で
す
。

り
た
ん
ぽ
発
祥
の
地
と
し
て
知
ら

れ
る
秋
田
県
鹿
角
市
は
、秋
田
市

か
ら
北
東
へ
約
1
0
0
㎞
、青
森

県
、岩
手
県
と
の
県
境
に
位
置
し
ま
す
。弁
護

士
が
不
在
だ
っ
た
こ
の
地
に
、昨
年
９
月
、あ
る

法
律
事
務
所
が
開
所
し
ま
し
た
。高
齢
化
と
過

疎
化
が
進
む
こ
の
町
で
活
動
す
る
た
っ
た一
人
の

弁
護
士
の
胸
の
内
を
探
っ
て
み
ま
し
ょ
う
。

今
冬
の
初
雪
の
日
の
朝
、白
い
息
を
吐
き
な
が

ら
、地
元
小
学
校
の
６
年
生
４
人
が
、職
業
体

験
の
た
め
に
法
テ
ラ
ス
を
訪
れ
ま
し
た
。

初
め
て
弁
護
士
に
出
会
っ
た
子
ど
も
た
ち
は
、

緊
張
の
面
持
ち
で
す
。寺
井
研
一
郎
弁
護
士
が

最
初
に
、分
厚
い
六
法
全
書
を
持
ち
上
げ
て
、

「
こ
れ
、全
部
覚
え
て
い
る
ん
だ
。」と
言
う
と
、

え
ぇ
ー
っ
！
と
尊
敬
と
驚
き
の
ま
じ
っ
た
眼
差
し

で
み
つ
め
る
子
ど
も
た
ち
。冗
談
と
伝
え
ら
れ

て
笑
顔
が
こ
ぼ
れ
ま
す
。こ
の
日
子
ど
も
た
ち

は
、法
律
や
弁
護
士
に
つ
い
て
学
び
ま
し
た
。

体
験
授
業
を
終
え
寺
井
弁
護
士
は
、地
域
の

法
に
対
す
る
理
解
を
深
め
て
い
く
こ
と
が
自
分

の
役
割
だ
、と
話
し
ま
す
。ま
た
、「
高
齢
者
支

援
に
取
り
組
み
た
い
。他
の
市
町
村
と
比
較
し

て
鹿
角
市
は
、高
齢
者
の
権
利
を
守
る
成
年

後
見
の
選
任
件
数
が
多
く
な
い
が
、支
援
を
必

要
と
し
て
い
る
人
が
必
ず
い
る
は
ず
。少
し
ず

つ
掘
り
起
し
、適
切
な
支
援
に
つ
な
げ
た
い
。」

と
も
語
り
ま
す
。

弁
護
士
を
目
指
し
た
き
っ
か
け
は
、見
聞
を
広

め
よ
う
と
学
生
時
代
に
行
っ
た
ア
ル
バ
イ
ト
に

あ
り
ま
し
た
。

そ
れ
ま
で
縁
の
な
か
っ
た
世
界
を
経
験
し
よ
う

と
、日
雇
い
労
働
の
仕
事
を
は
じ
め
た
の
で
す
。

朝
か
ら
晩
ま
で
働
い
て
得
る
１
２
，０
０
０
円
。

現
場
で
仲
良
く
な
っ
た
ホ
ー
ム
レ
ス
の
お
じ
さ
ん

は
、翌
日
の
朝
ご
飯
代
を
残
し
、そ
の
日
の
う

ち
に
遊
ん
で
使
っ
て
し
ま
い
ま
す
。な
ぜ
お
金
を

た
め
て
家
を
借
り
な
い
の
か
、ま
っ
た
く
理
解
で

き
ま
せ
ん
で
し
た
が
、後
に
な
っ
て
、そ
の
お
じ

さ
ん
は
、家
庭
環
境
に
恵
ま
れ
ず
適
切
な
教
育

を
受
け
て
い
な
か
っ
た
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。

弱
い
立
場
の
人
の
力
に
な
り
た
い
、そ
れ
を
仕

事
に
し
た
い
と
誓
っ
た
の
は
そ
の
頃
で
し
た
。

鹿
角
に
住
む
た
く
さ
ん
の
方
が
安
心
し
て
生

活
を
送
れ
る
よ
う
に
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
よ

う
な
役
割
を
果
た
し
た
い
。そ
ん
な
思
い
で
、雪

の
降
る
中
帰
っ
て
い
く
子
ど
も
た
ち
を
見
送
り

な
が
ら
、今
日
も
明
日
も
ス
タ
弁
は
ゆ
く
。

法
テ
ラ
ス
鹿
角
法
律
事
務
所

か
づ
の

寺
井 

研
一
郎 

弁
護
士

「大災害が起きたとき、法律に何ができるのだろう？」という
問いから、今号の特集を企画しました。法律や制度が生ま
れる背景を見ていくと、そこには被災した方の生々しい現
実と、負担や不安を和らげるための様々な知恵が詰まって
いることに気づきました。法テラスも災害にあわれた方の
支えになれる機関の1つです。2015年になりました。今年
も「ほうてらす」をよろしくお願いいたします。読者の皆さま
にとって良い年となりますように。（Y.F）

【お知らせ】
広報誌のほかにツイッターやメールマガジンなどでたくさん
の情報をお伝えしています。ホームページの「法テラスピリッ
ツ」では、弁護士など関係者の活動、被災地の現状、地方
事務所の様子などを定期的に発信しています。ぜひご覧く
ださい。
【ご連絡・ご意見・ご感想はこちらにお寄せください】
法テラス本部 総務部 広報室
〒164-8721 
東京都中野区本町1-32-2 ハーモニータワー8階
TEL:050-3383-5348
E-mail:kouhou24@houterasu.or.jp

去る 11 月 6 日、法テラス
札幌では、社会人・一般
市民を対象に、法律に親
しみ生活の中のトラブル回
避に役立つ法教育シンポジ
ウムを開催。「パワハラ」「詐
欺」「近隣トラブル」「少年
事件」をテーマに、札幌市
に拠点を置く人気劇団「劇
団イナダ組」のコミカルなお芝居と、専門家のパネリスト
によるわかりやすい解説を通して、問題への対処方法や
相談機関の活用などといった情報をお伝えしました。当日
は約 360名が来場。参加者からは、「演劇を交えたことで、
法律に興味がない人も参加しやすかった」「とてもわかり
やすかった」といった感想が多数ありました。法テラスで
は今後も、市民に役立つ法教育に取り組んでいきます。

編集後記 N E W S

@houterasu_4_10
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てらい・けんいちろう：平成２２年弁護士登録。法テラスの法律事務所で働く「スタッフ弁護士」として、法テラス北九州、法
テラス福岡を経て、平成２６年９月、鹿角市からの要請で保健福祉センター内に開所した法テラス鹿角に着任。趣味は釣り
（内陸の鹿角では渓流釣り）。好きな食べ物は、鶏のから揚げ。

「見る、笑う、役立つ。」
おとなのための法教育2014

演劇とのコラボレーションによる法教育シンポジウム

鹿角花輪駅前の商店街


